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SECRETARIA

SALUD

En la Ciudad de México, a tres de marzo de dos mil diecisiete, se constituye este Comité de Transparencia en
sesion extraordinaria, la cual en su tumno es la Vigésima Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de

Transparencia, para resolver las solicitudes de acceso a la informacion publica, que se enlistan en el presente
orden del dia.

Argumentacion, fundamento o documento que explique porque
David Guzméan Salgado Director Ejecutivo de Supervision y
1. 1215100087417 | Vigilancia Sanitaria se comunica y trata cuestiones laborales y INEXISTENCIA
durante verificaciones u operativos mediante mensajero
electronico (Whastapp) con sus subordinados y da instrucciones.
Solicito el namero de medicamentos biocomparables a los que la
comision federal para la proteccion contra riesgos sanitarios
2. 1215100089017 | (COFEPRIS) a otorgado un registro sanitario. también solicito el |  INEXISTENCIA PARCIAL
numero de medicamentos biocomparables a los que la cofepris
les revocd el registro sanitario

RESULTANDO:

Punto 01 de la Orden del Dia.- Solicitud

1.- En fecha 19 de enero de 2017, se recibi6 a través de la "Plataforma Nacional de Transparencia’, la solicitud
de acceso a la informacion publica nimero 1215100087417, dirigida a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, en la cual el particular sefial6 lo siguiente:

“...Argumentacion, fundamento o documento que explique porque David Guzmén Salgado Director
Ejecutivo de Supervision y Vigilancia Sanitaria se comunica y trata cuestiones laborales y durante
verificaciones u operativos mediante mensajero electronico (Whastapp) con sus subordinados y da
instrucciones....”

2.- En fecha 20 de enero de 2017, el Coordinador General Juridico y Consultivo y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, mediante oficio nimero
CGJC/UDE/0767/2017 turnd la solicitud de mérito a la Comision de Operacion Sanitaria la Unidad Administrativa
que en razon de su respectiva competencia pudiera contar con la informacion seialada, con el propésito de que,
esta atendiera la solicitud de acceso a la informacion pliblica correspondiente.

3.- En fecha 2 de marzo de 2017 la Comision de Operacion Sanitaria, a través del Comisionado de Operacion
Sanitaria, mediante oficio nimero COS/1/UE/00086/2017 dio contestacion de la siguiente manera:

“...En atencion a la solicitud de informacion se hace de su conocimiento que una vez realizada la buisqueda
exhaustiva de los archivos fisicos y electronicos de esta Comisién de Operacion Sanitaria se tiene como
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resulfado la inexistencia de dicha informacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 141 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y el Criterio 15/09 del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos...” (sic)

4.- De acuerdo a lo anterior, se observa que la Unidad Administrativa informé que después de haber realizado
una blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada en los archivos fisicos y electronicos con lo que cuenta
"NO se advirtié resultado alguno respecto a la informacién referida por el particular.” Por lo que se llegb a
la conclusion por parte de este Comité de Transparencia que dicha informacion es INEXISTENTE, y que fue
buscada de manera exhaustiva y que efectivamente la Comisién de Operacion Sanitaria, autoridad competente
que en razon del ejercicio de sus atribuciones pudiera contar con la informacion solicitada, lo cual no fue asi. En
este sentido, este Comité analizo la respuesta con la finalidad de que dicha solicitud fuera atendida debidamente,
esto es, se realizo un estudio acerca sobre la motivacion y fundamentacion por las que se busco la informacién

en determinada area, asi como cuales fueron los criterios de busqueda utilizados, y las demés circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.

5. En este sentido, la Unidad de Transparencia, convoco a sesién extraordinaria al Comité de Transparencia
para celebrarse el dia de hoy, para los efectos a los que alude el articulo 141 de la Ley de la materia, sometiendo

a consideracion de este 6rgano colegiado la respuesta esgrimida por el area competente a efecto de que se
determinara lo conducente.

Punto 02 de la Orden del Dia.- Solicitud

1.- En fecha 20 de enero de 2017, se recibio a través de la "Plataforma Nacional de Transparencia”, la solicitud
de acceso a la informacion publica ndmero 1215100089017 , dirigida a la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, en la cual el particular sefialé lo siguiente:

“...Solicito el nimero de medicamentos biocomparables a los que la comision federal para la
proteccion contra riesgos sanitarios (COFEPRIS) a otorgado un registro sanitario. ambién solicito el
nimero de medicamentos biocomparables a los que la cofepris les revoco el registro sanitario...”

2.- En fecha 20 de enero de 2017, el Coordinador General Juridico y Consultivo y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, mediante oficio nimero
CGJC/UDE/07852017 turno la solicitud de mérito a la Comision de Autorizacion Sanitaria, Unidad Administrativa
que en razon de su respectiva competencia pudiera contar con la informacién sefialada, con el propésito de que
esta atendiera la solicitud de acceso a la informacion pablica correspondiente.

3.- En fecha 20 de febrero de 2017, la Comision de Autorizacion Sanitaria, a través de la Subdirectora Ejecutiva

de Farmacos y Medicamentos, mediante oficio niimero CAS/3/0R/2396/2017 dio contestacion de Ia siguiente
manera;

“...En razdn de lo anterior, me permito hacer de su conacimiento que esta Comision de Autorizacion
Sanitaria realiz6 la busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos con que cuenta a la ,‘
peticion de interés, obteniéndose como resultado la existencia de cuatro registros sanitarios \
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pertenecientes al grupo de medicamentos biotecnolégicos biocomparables, los cuales son los

Siguientes:
- REGISTRO
_SANITARIO NO % 4
398M2014 INFLIXIMAB CELLTRION INCORPORED
395M2014 FILGRASTIM ZARZIO SOLUCION SANDOZ, S.A. DE C.V.
091M2015 INSULINA GLAGINA | GALACTUS SOLUCION LABORATORIO PISA, SA. DE C.V.
352M2015 INSULINA GLAGINA | ABASAGLAR SOLUCION ELI LILLY Y COMPANIA DE MEXICO,
S.A.DEC.V.

Finalmente, esta Comisién realizé una bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada en los
archivos fisicos y electronicos con que cuenta, respecto a la existencia de medicamentos
biotenolégicos biocomparables cuyos registros hayan sido revocados, de Iz cual, no se advirti
resultado alguno.

Por lo que se colige que dicha informacién es inexistente, lo apreliminar con fundamento en el
articulo 141 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica en
correlacion con el CRITERIO/00015-09 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos...” (sic)

4.- De acuerdo a lo anterior, se observa que despues de haber realizado una bisqueda exhaustiva de la
informacion solicitada en los archivos fisicos y electronicos con los que cuenta la Comision de Autorizacion
Sanitaria Gnicamente se encontré informacion respecto “...de medicamentos biotenolgicos biocomparables
cuyos registros hayan sido revocados...” (sic), por lo que se llegd a la conclusion por parte de este Comité de
Transparencia que dicha informacion es PARCIALMENTE INEXISTENTE y que efectivamente la Comision de
Autorizacion Sanitaria, es la Unidad Administrativa que en el ambito de sus respectives competencias pudieran
contar con la informacién solicitada, lo cual fue parcialmente cierto ya que no se localizd una parte de la
informacién solicitada. En este sentido, este Comité analizo las respuestas con la finalidad de que dicha solicitud
fuera atendida debidamente, esto es, se realizo un estudio acerca de Ia motivacion y fundamentacion por las que
se buscd la informacion en determinada 4rea, asi como cules fueron los criterios de busqueda utilizados, y las
demés circunstancias que fueron tomadas cuenta.

5.- En este sentido, la Unidad de Transparencia, convocd a sesién extraordinaria al Comité de Transparencia
para celebrarse el dia de hoy, para los efectos a los que alude el articulo 141 de Ia Ley de la materia, sometiendo
a consideracion de este 6rgano colegiado la respuesta esgrimida por el area competente a efecto de que se
determinara lo conducente.

Con lo anteriormente expuesto y visto en el orden del dia de la VIGESIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA
este Comité de Transparencia, se procede a realizar los siguientes: \

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia de conformidad con las facultades y atribuciones establecidas en los
articulos 4, parrafo cuarto, 6, apartado A, 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, \

\
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fraccion 1, 26, 37, fraccion XII y 39, fracciones XXI y XXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1, 4 fraccion Il y 17 bis de la Ley General de Salud; 1,2, 13, 61, 100, 110, 113, 123, 124, 132, 133, 134,
135, 140, 141, 143 y 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica: 2 inciso C
fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud ; 3 fraccion 1, 4 fraccion I, incisos g y h, 11 fraccién
IX'y XI, 18 fraccion XIX, 19 fraccion XVIII y 20 del Reglamento de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios es COMPETENTE para conocer y resolver sobre las solicitudes de acceso a la informacion

plblica, listadas conforme a la orden del dia de la VIGESIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA celebrada el
tres de marzo del afio en curso.

SEGUNDO.- Ahora bien, del estudio de las solicitudes vistas en Ia sesion del Comité que nos ocupa, se observa
que las solicitudes de acceso no son improcedentes, en el entendido de que cumplen de manera cabal con los
requisitos establecidos por la Ley de la materia, puesto que ninguna de ellas es considerada como genérica, ya
que de lo contrario, la generalidad implicaria que este sujeto obligado no estuviera en aptitud de identificar los
documentos que pudieran contener la informacion, lo cual en el presente Comité no acontece asi, en atencion a
que como ya se menciono todas las solicitudes que se ventilan el dia de hoy permitieron a este sujeto obligado
identificar de manera clara y precisa los documentos en los que pudiera obrar la respuesta del particular.

TERCERQO.- Por ofra parte este Comité de Transparencia entra al estudio y anlisis de los oficios descritos en la
parte de resultandos de la presente resolucion, con los que se dio respuesta por parte de las Unidad
Administrativa, adscrita a esta Comisién Federal, a la solicitud de informacion signada con folio 1215100087417,
misma que se tiene transcrito en el resultando de la presente resolucion.

Ahora bien, este Comité de Transparencia precisa que la Unidad Administrativa competente que pudiera contar
con la informacion, sefialo a través del citado oficio, que se ha hecho mencion, que después de haber llevado a
cabo una busqueda exhaustiva de la informacién tanto en sus archivos fisicos como electronicos con los que
cuentan la Unidad Administrativa competente de conocer la informacién solicitada en la solicitud vista en la
presente orden del dia, no se encontraron registros, ni expresion documental alguna donde pudiera contenerse la
informacion solicitada, lo cual dio como resultado propiamente a la INEXISTENCIA de la informacion.

En este sentido y ante la falta de informacion, argumentada por las Unidades Administrativas, este Comité
procede a realizar el andlisis de las respuestas atendiendo a lo dispuesto en el articulo 141, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, a efecto de otorgar certidumbre acerca de que se
realizaron las gestiones necesarias para la bisqueda de la informacion y en consecuencia satisfacer las
expectativas, al privilegiarle su acceso a la informacién plblica, actuando en un claro principio de maxima
publicidad y en beneficio de los peticionarios, dandoles certeza juridica en cuanto a que su peticion ha sido
atendida en los términos y condiciones a los que se encuentra obligada esta Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios.

Asimismo, sirve de apoyo a lo antes sefialado la siguiente tesis jurisprudencial emitida por el Décimo Quinto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, asi como el Criterio 12/10 emitido por el plent‘j\

del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica:

“..TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
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DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL
COMITE DE TRANSPARENCIA RESPECTIVO:

De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42 43. 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el
acceso a la informacion de una dependencia o antidad Sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la
propia informacién, no basta con que e titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva
indiquen al solicitante que no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al Comité de Informacion correspondiente
a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el
solicitante pueda inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De Jo
que se sigue que si en un juicio de amparo se oforga la proteccién constitucional para que las autoridades
responsables den respuesta a una solicitud de informacion, gjustandose a lo dispuesto en la mencionada ley,
la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a
comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que puede pedira a diversa dependencia o
entidad, toda vez que en esa hipotesis, es menester que se dé intervencion al Comité de Informacion
respectivo, para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la
informaci6n y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adople en ese sentido...”
(Sic).

“...CRITERIO 12/10 PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 113, 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica el
propasito de que los Comités de Informacion de los Sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interes, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los
Comites de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicifud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion en
deferminada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de basqueda utilizados, y las demas circunstancias
que fueron tomadas en cuenta...” (Sic).

Atendiendo a lo anterior, es que se procede al andlisis de la ausencia de los documentos solicitados,
estableciendo en primer término lo que debe entenderse por inexistencia, misma que consiste en la falta o
ausencia de datos contenidos en documentos que los sujetos obligados generan, obtengan, adquieran,
transforman o conservan por cualquier titulo.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 15/09 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, el cual sefiala lo siguiente:

“...CRITERIO 15/09 LA INEXISTENCIA ES UN CONCEPTO QUE SE ATRIBUYE A LA INFORMACION
SOLICITADA. El articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion de Ia dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo \
dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo y notificaré al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
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establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se
encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de
senalarse que la inexistencia es un conceplo que se atribuye a la informacion solicitada...” (Sic).

Ahora bien, del criterio en cita efectivamente se desprende que la inexistencia implica necesariamente que la
informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente
con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacion solicitada. Asi puede sefialarse que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los
archivos de la dependencia o entidad de que se trate.

Lo anterior, en correlacion con lo dispuesto en los articulos 13, 144, fracciones Il y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismos que para mayor aburndamiento se transcriben a
continuacion:

“Articulo 13. Se presume que la informacién debe existir si se refiera a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables oforguen a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Articulo 141. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del Sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Articulo 143. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de Ia
informacion solicitada contendré los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialara al servidor publico
responsable de contar con la misma.” (Sic)

Luego entonces, y ante la falta de informacion argumentada por la Unidad Administrativa, este Comité de
Transparencia procede a dar cumplimiento a una de sus obligaciones sustanciales, la cual consiste en
otorgar certidumbre acerca de que en la atencién a las solicitudes de acceso a la informacion se utilizé
un criterio de bisqueda exhaustivo y razonable, que satisfaga el principio de maxima publicidad, privilegiando
el derecho a la informacion y la transparencia de las personas, a este respecto, la Ley Federal de Transparencié»\
y Acceso a la Informacion Publica obliga a esta Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a
que el procedimiento de bisqueda de la informacién garantice que el requerimiento de que se frate sea turnado
a todas las unidades administrativas que en el marco de sus funciones resulten competentes.
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Por lo antes fundado, se colige que los Sujetos Obligados Gnicamente estan constrefiidos a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, pues de lo contrario se estarian generando documentos ad hoc, por lo cual es dable

declarar la inexistencia de la informacion, al no encontrarse registros documentales en los archivos de las areas
sustantivas correspondientes.

Sirve de apoyo el criterio 09/10 emitido por el pleno del Instituto en cual sefala:

“...LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR DOCUMENTOS AD HOC
PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la

informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada...” (SIC).

Siguiendo este orden de ideas, este Comité de Transparencia observa que la solicitud citada al principio de este
considerando fue turnada a la Comisién de Operacion Sanitaria Unidad Administrativa que en razén de sus
facultades, competencias y funciones pudiera tener la informacion, la cual, manifestd haber realizado una
blsqueda exhaustiva en los archivos que obran en su poder, arrojandose que no se hallaron registros ni
expresion documental alguna que correspondiera con el objeto de las solicitudes. En el particular, es menester
sefialar que las condiciones de modo, tiempo, lugar y demés circunstancias especizles quedaron asentadas en
los diversos oficios citados en el apartado de resultandos de Ia presente resolucion.

Derivado de lo anterior, este Comité estima que el proceso de blsqueda obedecit a lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, por lo que lo correcto es declarar formalmente la
inexistencia, pues de ordenar que se generen documentos para atender las solicitudes se estaria fuera del marco
de laley.

En esta tesitura, el articulo 65, fraccion Il de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece, de manera general, que los Comités de Transparencia tendran las facultaces y atribuciones
siguientes:

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones siguientes:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

En consecuencia, este Comité de Transparencia determina CONFIRMAR LA INEXISTENCIA declarada por la,
Comisién de Operacién Sanitaria, a la que en razon de su competencia le toco conocer.

CUARTO.- Este Comité de Transparencia entra al estudio y analisis de los oficios descritos en la parte del
resultando de la presente resolucion, con los que dan respuestas las Unidades Administrativas, adscritas a esta
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Comision Federal, a la solicitud de acceso ala informacion, signada con nimero de folio 1215100089017, la cual
se tiene por reproducido en el presente considerando de ésta resolucion.

Es menester sefialar que este Comité de Transparencia estima prudente exponer que, se colegia siempre bajo los
principios que rigen el derecho de acceso a la Informacion Publica, cumpliendo primordialmente con la evaluacion
de las respuestas emitidas por las Unidades Administrativas, esto es, estudiar la declaracion de INEXISTENCIA
PARCIAL de la informacion solicitada e indicando los supuestos normativos aplicables al caso concreto.

Iniciando el presente estudio, es importante resaltar que, aun y cuando parte de la informacion se encuentra y es
remitida por la Unidad Administrativa, se debe considerar que parte de la informacion requerida por el particular,
recae en el supuesto, de que las Unidades Administrativas no puede crear documentos ad hoc para atender
solicitudes de informacion, por lo que en el oficio de mérito el que se indicé Unicamente las partes de la
informacion.

Derivado de lo antes sefialado, en los parrafos que anteceden y de las respuestas sefialadas bajo el supuesto de
inexistencia parcial, se recae en el hecho de que el documento con el que se da contestacion a la solicitud, es
Unicamente el documento con el que se cuenta y que el mismo contiene parte de la informacion solicitada y, que
la obligacion de la Unidad Administrativa es el otorgar los documentos con los que cuente sin crear documentos
que no hayan sido elaborados o creados por la misma, esto es que no pueden generar documentos que
satisfagan a los solicitantes por falta de datos.

Asimismo, es menester sefialar que el articulo 6, primer y tercer pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica a la letra establece que:

“Articulo 6. En la aplicacion e interpretacion de Ia presente Ley debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesio en la Constitucion, la Ley General, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia.

En el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
deberan atender a los principios sefialados en los articulos 8 a 22 de Ia Ley General, segtn
corresponda... (Sic)

Por lo antes fundando, este Comité considera prudente exponer que se colegia siempre bajo los principios que
rigen el derecho de acceso a la informacion publica, especialmente los de certeza, eficacia, imparcialidad,
legalidad, maxima publicidad y transparencia, a efecto de asegurar a todas las personas el acceso a informacion
confiable, verificable, veraz y oportuna, por lo que se evaluaron las respuestas emitidas por la Unidad
Administrativa de forma particular, desprendiéndose lo siguiente:

. Respecto a la solicitud marcada con el folio 12151 00089017, la Comision de Autorizacion Sanitaria proporciond la
informacion que obra en sus archivos, la cual, se hace consistir en lo referente a registros sanitarios de
medicamentos biotecnologicos biocomparables.
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Mientras que, respecto a la parte de la solicitud en donde se pide informacion respecto a la
existencia de medicamentos biotenolagicos biocomparables cuyos registros hayan sido revocados,
la Comisién de Autorizacion Sanitaria no advirtio resultado alguno.

Atendiendo a lo anterior, es que se procede al andlisis de la ausencia de los documentos solicitados,
estableciendo en primer término lo que debe entenderse por inexistencia, misma que consiste en la falta o
ausencia de datos contenidos en documentos que los sujetos obligados generan, obtengan, adquieran,
transforman o conservan por cualquier titulo.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 15/09 emitido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, el cual sefiala lo siguiente:

“...CRITERIO 15/09 LA INEXISTENCIA ES UN CONCEPTO QUE SE ATRIBUYE A LA INFORMACION
SOLICITADA. El articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta deberé remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo
dispone que en caso de que el Comité no encusentre e/ documento, expedira una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se
encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la
dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de
sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada...” (Sic).

Ahora bien, del criterio en cita efectivamente se desprende que la inexistencia implica necesariamente que la
informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o entidad cuente
con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la
informacion solicitada. Asi puede sefialarse que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los
archivos de la dependencia o entidad de que se trate.

Lo anterior, en correlacion con lo dispuesto en los articulos 13, 141, fracciones Il y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismos que para mayor abundamiento se transcriben a
continuacion:

“Articulo 13. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
fundar y motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.
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Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, sera
aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo
Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo:

II. Expediré una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Articulo 143. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendré los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion, y sefialara al servidor publico
responsable de contar con la misma.” (Sic)

Luego entonces, y ante la falta de informacion argumentada por la Unidad Administrativa, este Comité de
Transparencia procede a dar cumplimiento a una de sus obligaciones sustanciales, la cual consiste en
otorgar certidumbre acerca de que en la atencién a las solicitudes de acceso a la inforracién se utilizé
un criterio de bisqueda exhaustivo y razonable, que satisfaga el principio de méaxima publicidad, privilegiando
el derecho a la informacion y la transparencia de las personas, a este respecto, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica obliga a esta Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a
que el procedimiento de busqueda de la informacion garantice que el requerimiento de que se trate sea turnado
a todas las unidades administrativas que en el marco de sus funciones resulten competentes.

Por lo antes fundado, se colige que los Sujetos Obligados tnicamente estan constrefiidos a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, pues de lo contrario se estarian generando documentos ad hoc, por lo cual es dable
declarar la inexistencia de la informacion, al no encontrarse registros documentales en los archivos de las areas
sustantivas correspondientes.

Sirve de apoyo el criterio 09/10 emitido por el pleno del Instituto en cual sefiala:

“...LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR DOCUMENTOS AD HOC
PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada...” (SIC).

Entonces, si tomamos como referencia que las Unidades Administrativas solo estan obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, es claro que de lo contrario se estarian generando documentos
ad hoc, por lo cual es dable declarar la inexistencia parcial de la informacién, al no encontrarse registros
documentales en los archivos de las areas sustantivas correspondientes, tal y como es el caso, pues como
hemos mencionado al generar informacion estariamos fuera del marco de la Ley al generar documentos, esto en
atencion a que solo se deben entregar la informacion en el formato en el que se encuentre.
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Sirve de apoyo el criterio 09/10 emitido por el pleno del Instituto en cual sefiala:

“...LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR DOCUMENTOS
AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino
que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada...” (SIC).

Siguiendo este orden de ideas, este Comité de Transparencia observa que la solicitud citada al principio de este
considerando fue turnada a la Comisién de Autorizacion Sanitaria Unidad Administrativa que en razon de sus
facultades, competencias y funciones pudiera tener la informacion, la cual, manifestd haber realizado una
busqueda exhaustiva en los archivos que obran en su poder, arrojandose que no se hallaron registros ni
expresion documental alguna que correspondiera con una parte del objeto de la solicitud. En el particular, es
menester sefialar que las condiciones de modo, tiempo, lugar y demas circunstancias especiales quedaron
asentadas en los diversos oficios citados en el apartado de resultandos de la presente resolucion.

Derivado de lo anterior, este Comité estima que el proceso de bisqueda obedecio a lo establecido en Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que lo correcto es declarar formalmente |a

inexistencia parcial, pues de ordenar que se generen documentos para atender las solicitudes se estaria fuera
del marco de la ley.

En esta tesitura, el articulo 65, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
establece, de manera general, que los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones siguientes:
II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de

respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

En consecuencia, este Comité de Transparencia determina CONFIRMAR LA INEXISTENCIA PARCIAL
declarada por la Unidad Administrativa respecto de la solicitud analizada en el presente considerando.

Con lo anteriormente expuesto y visto en la orden del dia de la VIGESIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA,
este Comité de Transparencia: ;
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RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Transparencia en su Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria, aprueba en los
términos establecidos en el considerando tercero de la presente resolucion, la INEXISTENCIA de la informacion
de la solicitud de informacion listada para tal efecto en la presente orden del dia.

SEGUNDO.- Este Comité de Transparencia en su Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria, aprueba en los
términos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion, la INEXISTENCIA PARCIAL de Ia
solicitud de informacion listada para tal efecto en la presente orden del dia.

Notifiquese la presente resolucion al peticionario y a las Unidades Administrativas correspondientes, por
conducto de la Unidad de Transparencia de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
poniéndose a disposicion del solicitante para consulta el documento original debidamente firmado de Ia
resolucion en las oficinas de la citada Unidad, con relacién a la solicitud de acceso z la informacién de mérito
para los efectos conducentes. La presente resolucion se expide por duplicado, conservandose un ejemplar en la
Unidad de Transparencia para consulta publica y el segundo en los archivos del Comité de Transparencia y en
su oportunidad, asimismo la presente debe ingresarse a la pagina electronica correspondiente, a fin de poder ser
consultada por los peticionarios, ya que la misma constituye informacion publica.

Asi lo resuelven y firman los integrantes del Comité de Transparencia de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, Ing. Carlos Jests Calderdn Beylan, Secretario General y Suplente del Presidente del
Comité de Transparencia; Lic. Alma Delia Garcia Ramirez, Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y
Mejora de la Gestion Publica y Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la COFEPRIS para fines del
Comité de Transparencia; y Lic. Carlos Jesus Yadir Lizardi Alvarez, Coordinador General Juridico y Consultivo y
Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.
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